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O PNE E O PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O Brasil possui aproximadamente 2 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
fora da escola, de acordo com dados da PNAD Continua (2017), sabendo-se que, nessa faixa etaria, a
Constituicdo estabelece que o ensino € obrigatdrio e gratuito, configurando direito publico subjetivo. |4 na

faixa de zero a 3 anos, ha cerca de 8 milhdes de criangas nio atendidas em creches.

Os Planos Municipais e Estaduais de Educagdo sdo instrumentos de planejamento por exceléncia,
conforme definido pela Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE), e devem levar

If . . o~ . . o~ > 4 N
hY em consideracdo a realidade local, o universo de pessoas que serdo beneficiadas e os custos envolvidos.

Aos Tribunais de Contas cabe, mais do Que monitorar o cumprimento e o atendimento das

metas dos planos de educacdo e sua compatibilidade com o plano nacional, atuar de forma pedagégica,
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contribuindo também no sentido da qualificagdo do planejamento e do gasto em educacdo, para o
alinhamento das estratégias e para o monitoramento e atingimento dos resultados, cumprindo, dessa

forma, papel indutor decisivo na melhoria da qualidade de ensino.

Para ofertar educagdo que atenda as necessidades da populacdo, ¢ preciso Que o poder
publico planeje as agdes na drea. Um dos principais mecanismos para se assegurar a efetividade das metas
e estratégias definidas para a educagdo ¢ a inser¢ao da matéria no contexto dos planos plurianuais (PPA),

das leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e das leis orcamentarias anuais (LOA), entre outros.

\j‘"{ Os Municipios devem estar compromissados com a divulgagdo e a apropriacdo do
conteido dos planos orcamentérios, com o estimulo a participacdo social, com o acompanhamento e

0 monitoramento da sua execugdo e com o planejamento de suas politicas de acordo com o que estd

previsto nos documentos sancionados. A Constituicdo Federal, no artigo 227, garante a crianca o

direito a educagdo como prioridade absoluta. Dessa forma, as iniciativas voltadas a oferta do servico "




pelo poder publico devem ser realizadas com primazia, a fim de que se concretize a mdxima de que

“lugar de crianga é no orcamento publico”.

Com o objetivo de capacitar a populacdo a acompanhar os investimentos em educagdo, o
Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa (IRB), com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo Rio Grande do Sul (OAB-RS), lan¢a o Guia de Orcamento em Educacdo. Espera-se que as informacoes
oferecidas nas proximas péginas auxiliem os interessados a conhecer minimamente como sdo produzidas as

pecas orcamentdrias Que resultam na oferta de politicas publicas na drea da educacéo.

Conselheiro Cezar Miola. / ’

Coordenador do Comité Técnico da Educacio do IRB







COMITE TECNICO DE EDUCACAO DO INSTITUTO RUI BARBOSA

O Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa é formado por um grupo de
representantes de Tribunais de Contas responsével por elaborar e sugerir métodos de fiscalizacao da
execugdo dos planos de educagdo e a andlise da qualidade dos gastos na drea. Entre as acdes desenvolvidas
pelo Comité estdo o desenvolvimento do software TC educa (https://pne.tce.mg.gov.br), que acompanha
o cumprimento das metas do PNE e permite a emissao de alertas aos gestores publicos e a realizagdo de
diagndsticos em relagdo aos planos de educagdo. O Comité foi instituido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),

Que congrega os Tribunais de Contas do Brasil.

O IRB ¢ uma associacdo civil de estudos e pesquisas responsavel por realizar capacitagdes,
semindrios, encontros e debates. Também cabe ao Instituto investigar a organizacdo, os métodos e os

procedimentos de controles externo e interno para promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento dos

servicos dos Tribunais de Contas do Brasil.
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https://pne.tce.mg.gov.br/




0S PLANOS ORCAMENTARIOS

O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento que abrange o periodo de quatro anos e deve
orientar a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A LDO, por sua vez, estabelece as
prioridades para as politicas pdblicas a serem implementadas ano a ano por meio da Lei Orgamentéria

Anual, Que estima as receitas e programa as despesas financeiras para o exercicio seguinte.

Considerando que os projetos de lei relativos aos orgamentos anuais devem ser encaminhados

até o final do més de agosto (a legislacdo local pode estabelecer outros prazos), tal ¢ o momento

N de promover acoes efetivas nesse sentido. A compatibilizacdo entre os planos (PPA, LDO e LOA) é
fundamental para garantir Que os recursos sejam aplicados na educacéo, resultando em diversos beneficios /

para a populagdo, como a oferta de vagas e investimentos na drea de pessoal e na infraestrutura das

escolas, por exemplo.
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Fontes de consulta da execugio orcamentéria na Unido, Estados e Municipios:
Uni

ww.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

Estados:
sites das secretarias estaduais da fazenda ou portais da transparéncia do executivo, bem como dos

Tribunais de Contas respectivos.
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Pagamento

Municipios:

sites dos Executivos Municipais ou portais da transparéncia, bem como dos Tribunais de C ontas

Importante:

as informagdes também podem ser obtidas via Lei de Acesso a Informagdo, nos portais dos
entes federados.



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

PLANO PLURIANUAL (PPA)

} Planeja as acoes para os proximos 4 anos.

Na Unido, o projeto contemplando as agdes e respectivos investimentos necessérios €
encaminhado pelo Executivo como um projeto de lei ordindria comum para apreciagao do Congresso até
31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas sé comega a vigorar no exercicio seguinte, o Que faz
com que o planejamento seja executado também no primeiro ano da gestao seguinte. Esse processo visa a

A L T,
promover a continuidade administrativa.

Nos Estados e Municfpios, apesar de a maioria dos entes encaminharem no mesmo prazo

& da Unido, a data de envio das propostas dos Executivos para andlise e aprovagdo nos L8egislativos é




determinada de acordo com as Leis Organicas de cada um. A legislacdo determina, inclusive, Que os entes
publicos favorecam a participagdo popular durante a elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA (bem como

das outras normas orcamentarias).

As palavras-chave previstas na Constituicdo sdo “objetivos” e “metas”, ou seja, as agoes
precisam constar de maneira objetiva e consistente quantificando os resultados a serem alcancados ao
final dos quatro anos abrangidos pelo Plano. No entanto, é comum PPAs serem encaminhados pelos

Executivos com previsoes genéricas e destituidos de metas e assim serem aprovados pelos Legislativos. E

o planejamento ¢ “determinante para o setor piblico” (artigo 174 da CF).




LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

D Define as prioridades para o ano seguinte.

A partir da aprovagao do PPA, o Governo Federal deve enviar ao Congresso Nacional, até
o dia 15 de abril de cada ano, o projeto de LDO, para que seja votado e aprovado até 17 de julho. Sem
a aprovacdo da LDO, o inicio do recesso parlamentar de deputados e senadores ndo é autorizado. Nos
Estados e Municipios, os prazos de envio dos Executivos para apreciacdo dos Legislativos sdo fixados por

normativos proprios.

Além de orientar a elaboracdo e a execu¢do do orcamento, a LDO tem outras fungdes, como fixar

0 montante de recursos Que o governo pretende economizar; tracar regras, vedacdes e limites para as despesas
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dos Poderes; autorizar o aumento das despesas com pessoal; regulamentar as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplinar o equilibrio entre as receitas e as despesas; indicar prioridades para os financiamentos pelos
bancos publicos, entre outras. As agdes aprovadas na LDO devem ser consideradas na elaboracdo e na execugdo

da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

As agdes precisam constar de maneira Quantificada e ser selecionadas dentre aquelas previstas
para os Quatro anos do PPA como prioridade para serem executadas no ano respectivo da LDO, de forma a
definir claramente as metas e as prioridades previstas na Constituicdo. No entanto, tal como na elaboracao

do PPA, é comum LDOs serem encaminhadas pelos executivos com previsdes genéricas, destituidas de

metas e prioridades claras, e assim serem aprovadas pelos Legislativos.




LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

} Define a origem, o montante e o destino dos recursos a
serem gastos.

A LOA traz a previsao da receita, Que representa os recursos dos tributos, dos empréstimos
e de outras fontes, Que devem ser arrecadados durante o ano, e fixa o limite (teto) para as despesas que

poderdo ser executadas pelo governo.

A Unido deve encaminhar a proposta orcamentdria para o exercicio seguinte ao Congresso (

Nacional até o dia 31 de agosto de cada ano. O prazo para o Congresso discutir e votar o orgamento




termina no dia 22 de dezembro, data do encerramento da sessao legislativa. Nos Estados e Municipios,

os prazos de envio dos Executivos para apreciagdo dos Legislativos sdo fixados por normativos préprios.

A utilizagdo da receita publica, na forma fixada na LOA com vistas a realizacdo dos objetivos
estabelecidos no PPA, deve obedecer a uma série de outras normas para garantir Que os recursos sejam
aplicados corretamente. As normas a serem observadas estdo previstas em diversas leis, inclusive na LDO,

e principalmente na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

D Estabelece regras para a boa gestdo financeira.

A LRF estabelece regras voltadas para a boa gestdo financeira com o objetivo de assegurar a
sustentabilidade futura das contas publicas. Para tanto, estabelece a necessidade de fixacdo de metas fiscais na
LDO. Ha metas para receitas, para despesas, para a diferenca entre elas, entre outras. A LRF prevé também
responsabilidades para o administrador piblico (chefes de Poderes, de 6rgdos e outros ordenadores de despesa)

v com relagdo aos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Entre elas estao:




m execucdo do orcamento de forma planejada e sustentédvel, observando metas fiscah

previstas para vérios exercicios;

[ o respeito aos limites de gastos com pessoal;

I a vedagdo ao aumento de saldrios as vésperas de elei¢des (180 dias); e

!a observancia dos limites legais de endividamento publico.

N
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O Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei Federal n° 13.005, de 2014,
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional a serem cumpridas até 2024. O
projeto Que deu origem ao PNE foi intensamente debatido e modificado pelo Poder Legislativo. Diversos
atores participaram desse processo, com inlimeras contribuices da sociedade civil. Sdo 20 metas e 254
estratégias ue dizem respeito a garantia do direito a educagao bésica com qualidade, a universalizagao do
ensino obrigatério, a valorizagdo da diversidade, a valorizacdo dos profissionais da educagdo e a ampliagdo

do acesso ao ensino superior publico.

O artigo 8° da mencionada Lei n° 13.005 determina que os planos estaduais e municipais

> AN { de educagdo devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do PNE. Aprovados os
planos, abre-se uma nova fase, Que envolve o monitoramento continuo e a avaliagdo periddica — tarefas

Que exigem a convergéncia de esforgos politicos e financeiros entre Unido, Estados e Municipios para que

se dé concretude as agdes planejadas. O exercicio desse planejamento na drea da educagao, transcendendo

o periodo de uma tnica gestdo, é de fundamental importancia para Que sejam identificados os desafios
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prioritarios a serem enfrentados e superados pelos entes da Federagdo, contribuindo para uma melhor

aplicagdo dos recursos e o atingimento dos resultados tracados.

Atualmente, 25 Estados e 5.567 Municipios sancionaram os seus planos de educagdo.
Na década passada, apenas 12 planos de educagdo estaduais foram firmados em lei e somente 1.634

Municipios declararam possuir tais documentos.

O quadro a seguir sintetiza as metas, o puablico, os percentuais de atingimento e os prazos

definidos pelo PNE.

'E possivel consultar a situagdo de todos os planos de educagdo, quanto a aprovagdo ou ndo, no enderego: http://pne.mec.gov.br/planos- 1
de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao. b
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http://pne.mec.gov.br/planos-

Estrat.
1.6

Estrat.
1.16

Universalizar a educagdo infantil

Criangas de 4 a 5 anos

100%

2016

Ampliar a oferta de educagao infantil

Criangas de até 3 anos

50%

2024
2016

Implantar avaliagdo da educagdo infantil,
a ser realizada a cada 2 anos, com base
em parametros nacionais de qualidade.

(Até o segundo ano de vigéncia do PNE)

Instituicoes de Educagdo Infantil

100%

2016
2018

Realizar e publicar levantamento da
demanda manifesta por educagao infantil
em creches e pré-escolas, como forma
de planejar e verificar o atendimento.
(Distrito Federal e dos Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados)

Populagdo geral

100%

Anual

Universalizar o ensino fundamental
(9 anos)

Criangas e adolescentes
de 6 a 14 anos

100%

2024

Conclusdo na idade recomendada

Adolescentes de até 14 anos

95%

2024




Elaborar e encaminhar ao CNE proposta Populagdo educacional geral 100% 2016
de direitos e objetivos de aprendizagem
2.1 | | e desenvolvimento para os alunos do
2.1 ensino fundamental. (A proposta devera
ser elaborada pelo MEC, em articulagdo
e colaboracdo com os entes federados e
submetida a consulta publica nacional)

Universalizar o ensino médio Adolescentes del 5 a |7 anos 100% 2016
Meta 3 -
Elevar taxa de matricula liquida* Adolescentes e jovens 85% 2024

cursando ensino médio

Elaborar e encaminhar ao CNE proposta Populagdo educacional geral 100% 2016 e ——
» A de direitos e objetivos de aprendizagem e
=dielt | | e desenvolvimento para os alunos do
3.2 ensino médio. (A proposta devera ser 4
elaborada pelo MEC, em articulacdo e /

colaboragdo com os entes federados e
submetida a consulta publica nacional)

"" Meta 4 Universalizar a educacdo infantil Criangas e adolescentes com 100%
pré-escolar, o ensino fundamental e médio deficiéncia 4 a 17 anos

2024 !




Definir indicadores de qualidade e de Criancas e adolescentes com 100% 2016
politica de avaliacdo e supervisao para o deficiéncia 4 a 17 anos

“Sigl | | funcionamento de instituigdes piblicas

4.14 e privadas que prestam atendimento

a alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio.

Alfabetizar Até 3° ano do ensino fundamental 100% 2024

Oferecer educacdo integral em 50% das Educacdo basica 25% dos alunos 2024
escolas publicas

Melhorar a qualidade da educacio Educagdo bésica | Atingir médias 2021 -,
nacionais do IDEB s

Pelo menos 70% dos estudantes do Educacdo basica Pelo menos 70% e 2019
ensino fundamental e do ensino médio 50%
tenham alcancado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos

e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo,
e 50%, pelo menos, o nivel desejavel h“, .
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Estrat.
7.15

Meta 8

Meta 9

Meta 10

Meta 11

Universalizar acesso a rede de Educacdo basica 100% 2019

computadores

Elevar a escolaridade média Jovens e adultos de Minimo 12 anos 2024
18 a 29 anos de estudos

Melhorar a escolaridade média 25% mais pobres

Igualar a escolaridade média Igualar

entre negros e ndo negros

Elevar a taxa de alfabetizacio Adolescentes de 93,50% 2015

Erradicar o analfabetismo J 5308 oy mals 100% 2024

Reduzir taxa de analfabetismo funcional 50% 2024

Educagdo de Jovens e Adultos Adolescentes, jovens e adultos Minimo 25% 2024

integrada a educagdo profissional acima de 17 anos das matriculas

Triplicar matriculas da educacdo Populagdo geral Triplicar 2024

profissional técnica

Expansdo da educagdo profissional técnica Ofertar 50% 2024

no segmento publico

S T




Elevar a taxa de matricula 18 a 24 anos Bruta** 50% e 2024
do ensino superior Liquida 33%

Meta 12 - - -
Expansao da oferta de novas matriculas no Populagdo geral 40% 2024
segmento publico

Reestruturar procedimentos adotados na Ensino Superior 2016
area de avaliagdo, regulacdo e supervisio,
em relagdo aos processos de autorizagao

SHEISE | de cursos e instituicdes, de reconhecimento
72 °) | ou renovagio de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento

ou recredenciamento de instituicdes, no
ambito do sistema federal de ensino. —

Elevar a qualidade da educagdo Professores universitarios 75% 2024
superior — ampliar mestre e doutores
Meta 13 : - o I
Ampliar a proporcdo de doutores Professores universitarios Minimo 35% 2024
doutores




Estrat.
13.8

\Jﬁ Meta 14

Elevacdo da taxa de conclusdo média Ensino Superior Atingir 90% nas 2020
dos cursos de graduagdo presenciais nas publicas e nas

universidades publicas, de modo a atingir instituicoes

90% e, nas instituicdes privadas, 75% privadas, 75%

Melhorar os resultados de aprendizagem, Ensino Superior | 60% de desempenho 2019
de modo que, em cinco anos, pelo positivo igual ou

menos 60% dos estudantes apresentem superior a 60%

desempenho positivo igual ou superior a no ENADE

60% no Exame Nacional de Desempenho

de Estudantes - ENADE, em cada

area de formacao profissional

Elevar matriculas na pés-graduagao Formar mestres 60 mil 2024
Spglo Schstipg™ Formar doutores 25 mil 2024
Garantir formacdo especifica em nivel Professores da educacdo Artigo 61 da 2015

superior por meio de cursos de licenciatura

basica

Lei n® 9.394/96

s




Implantar politica nacional de formacao Professores da educagao 100% 2015
1. | continuada para os profissionais da bésica
15.11 educagdo de outros segmentos que nio
. os do magistério, construida em regime
de colaboragdo entre os entes federados.

Meta 16 Formar em nivel de pé6s-graduagao Professores da edug;sg]iz 50% 2024

Garantir formacdo continuada

Equiparar o rendimento médio dos Profissionais do magistério das 2020
Meta 17 G ’ ) pin N

Profissionais com escolaridade equivalente redes publicas de educacao
bésica

Constituir o forum permanente, com - 2015

representacdo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios

e dos trabalhadores da educacao,

para acompanhamento da atualizacdo

progressiva do valor do piso salarial

— nacional para os profissionais do magistério
= publico da educagdo basica. (MEC). h.._.f /
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\ Estrat.
18.1

Estrat.

Planos de Carreira Educagdo bésica e superior 2016
publicas
Piso salarial nacional profissional para todos Educagdo bésica
os sistemas de ensino
Estruturar as redes publicas de educacdo Profissionais do magistério e | 90%, no minimo, dos 2016
bésica de modo que 90%, no minimo, dos profissionais da educagdo nao profissionais do
respectivos profissionais do magistério docentes | magistério e 50%, no
e 50%, no minimo, dos respectivos minimo, dos
FAN o L profissionais da
profissionais da educagdo nao docentes )
- . educacio nio
sejam ocupantes de cargos de provimento
s docentes
efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a Que se encontrem vinculados
Realizar prova nacional para subsidiar Concursos plblicos de 100%| 2016, 2018,
os Estados, o Distrito Federal e os admissdo de profissionais do 2020, 2022
magistério da educagdo bésica e 2024

Municipios, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de
admissdo de profissionais do magistério
da educacdo bésica publica. (MEC)

publica




Estrat Realizar anualmente o censo dos Profissionais do magistério da 100% | Anual, a partir
18.5 profissionais da educagio bisica de outros educacdo basica publica de 2016
. segmentos Que nao os do magistério. (MEC)
Vo0l | Efetivagdo da Gestao Escolas publicas 2016
Democratica da educagdo

W[5 eid) | Ampliar o investimento 7% do PIB 2019
publico em educagdo 10% do PIB 2014
Implantar o Custo Aluno-Qualidade 100% 2016

inicial - CAQi, referenciado no conjunto .

de padrées minimos estabelecidos

na legislagao educacional e cujo
financiamento serd calculado com base
nos respectivos insumos indispenséveis
ao processo de ensino-aprendizagem e
serd progressivamente reajustado até a

— implementacdo plena do Custo Aluno
e Qualidade - CAQ. (Prazo de dois anos) h___, .
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Estrat.
20.8

Definicdo do CAQ, a ser continuamente
ajustado, com base em metodologia
formulada pelo MEC, e acompanhado
pelo FNE, pelo CNE e pelas Comissoes
de Educagdo da Camara dos

Deputados e de Educagdo, Cultura

e Esportes do Senado Federal

100%

2017

Regulamentar, por lei complementar,

o pardgrafo tnico do artigo 23 e o
artigo 211 da Constituicdo Federal
(Regime de Colaboracéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, em matéria educacional)

A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios,-

100%

2016

Aprovar a Lei de Responsabilidade
Educacional

A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios-

2015

*Taxa de escolarizagdo liquida: razao entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista para estar cursando determinada etapa de ensino e a populagao total na mesma faixa etéria.
**Taxa bruta: razdo entre o ndmero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a populagdo correspondente da faixa etéria prevista (15 a 17 anos).
***As pos-graduagdes stricto sensu compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a candidatos diplomados em cursos superiores de graduagao e que atendam as exigéncias das
instituigdes de ensino e ao edital de selegdo dos alunos (artigo 44, IIl, da Lei n® 9.394/1996).

Fontes utilizadas: Sites da Camara dos Deputados, do Ministério do Planejamento, Secretaria do Tesouro Nacional e informagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul..
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COMO ACOMPANHAR O CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE

A populagdo pode acompanhar o cumprimento das metas | e 3 do PNE pelos Municipios,

Estados e Distrito Federal por meio do software TC educa (https://pne.tce.mg.gov.br). Atualmente, a

ferramenta apresenta dados relativos ao cumprimento de quatro objetivos. As metas foram escolhidas por

serem consideradas as mais criticas dentro da educagdo basica, por estarem aQuém qQuanto ao atendimento

ou por ja terem prazos de cumprimento ultrapassados. A intengdo ¢ expandir a abrangéncia do sistema

) até que ele contemple todas as metas do PNE passiveis dessa forma de monitoramento. O sistema permite
& { a emissdo de alertas automaticos aos gestores que estiverem descumprindo ou em risco de descumprir
alguma meta do Plano Nacional de Educagdo. As informacoes podem ser compartilhadas também aos

Poderes Legislativos, Ministério Publico, Conselhos de Educag@o, organizagoes da sociedade civil e demais

instancias de monitoramento e controle.
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https://pne.tce.mg.gov.br/

Conhega o TC educa em https://www.youtube.com/watch?v=Nw|S [fcB59g.

O tutorial pode ser acessado em https://www.youtube.com/watch?v=hz-7Dy9xz | w.

4

Fontes utilizadas: Sites da Camara dos Deputados, do Ministério do Planejamento, Secretaria do Tesouro Nacional e informagdes do Tribunal de
' Contas do Estado do Rio Grande do Sul. i



https://www.youtube.com/watch?v=NwJS1fcB59g.
https://www.youtube.com/watch?v=hz-7Dy9xz1w.
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